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O direito da pessoa idosa a educacao formal no Brasil:
um caminho para o exercicio da cidadania

Patricia Mattos Amato Rodrigues
Simone Caldas Tavares Mafra

0 Brasil, além das garantias
constitucionais, os direitos dos idosos

encontram-se assegurados por leis
especiais ou tematicas, dentre as quais merecem
especial atencéo e destaque: a Lei 8.842/1994 e a
Lei 10.741/2003, que respectivamente estabelecem
a Politica Nacional e o Estatuto do ldoso.

A Lei 8.842 entrou em vigor na data de sua
publicacdo em 04 de janeiro de 1994, tendo sido
regulamentada pelo Decreto n°® 1.948/96. Com a
finalidade de criar condigcbes para promocao da
autonomia, integracdo e participacdo efetiva do
idoso na sociedade, a referida lei € um marco na luta
pela efetivacdo dos direitos sociais dos idosos no
Brasil.

A Politica Nacional do Idoso foi estruturada a partir de 5 (cinco) principios,
merecendo destaque, para o enfrentamento da tematica proposta, 0os que
dispdem acerca do dever da familia, da sociedade e o Estado de assegurar ao
idoso sua condicao de cidaddo, defendendo a sua dignidade e bem-estar, o que
demanda somar esforcos para evitar e coibir qualquer tipo de acdo ou omisséao
gue se apresente discriminatdéria. A mesma lei estabelece dentre as suas
diretrizes a necessidade de viabilizar formas de participacdo, ocupacdo e
convivio do idoso, mantendo-o integrado.

Para estar efetivamente integrado, ao idoso precisam ser oportunizadas todas
as formas de interacdo social e de desenvolvimento pessoal oferecida aos
integrantes de outras faixas etarias.

No que se refere ao direito a educacao, necessario é percebé-lo como fonte de
promocao da cidadania, através da gama de relacionamentos e da construcéo
de saberes reflexivos que suscita. Negar, restringir ou dificultar o acesso dos
idosos a este direito é, portanto, discrimind-los e condena-los ao ostracismo
social.

Em 1° de outubro de 2003, foi publicada a Lei 10.741, nacionalmente conhecida

como Estatuto do ldoso. A referida lei, que passou a vigorar em todo territorio
brasileiro em 1° de janeiro de 2004, tornou-se uma referéncia na tematica do
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envelhecimento, estabelecendo o principio da protecéo integral e assegurando
ao idoso o0 necessario para a “preservacao de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢fes de liberdade
e dignidade™.

Ao tratar dos direitos sociais, o referido Estatuto estabelece como dever de todos
(familia, sociedade e Poder Publico) assegurar prioritariamente aos idosos
brasileiros: “a efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo,
a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria™.

Nao obstante sua contribuicdo para o fortalecimento dos direitos fundamentais
da pessoa idosa, certo é que, ainda que nao tenha se omitido, o Estatuto
mostrou-se timido ao tratar do direito do idoso a educacéo, limitando-se
assegurar-lhe “o direito a educacdo, cultura, esporte, lazer, diversoes,
espetaculos, produtos e servicos que respeitem sua peculiar condicdo de
idade™.

Ao tratar da criacdo de oportunidades de acesso do idoso a educacéo, a referida
lei propde “a adequacéo de curriculos, metodologias e material didaticos™. Ainda
gue pareca louvavel a preocupacdo em adaptar os instrumentos educacionais
as necessidades dos idosos, 0 que por vezes se faz necessario para despertar
interesse, valorizar experiéncias e facilitar o aprendizado; tal medida, da forma
colocada, soa desrespeitosa e discriminatoria. De fato, o Estatuto estabelece a
adaptacédo dos instrumentos educacionais ndo como possibilidade, mas como
condicdo de aprendizado, partindo do pressuposto de que todos os idosos, sO
pelo fato de o serem, tém limitacBes ao processo ensino/aprendizado.

Ao dispor sobre cursos especiais para idosos, o Estatuto assegura que 0s
mesmos “incluirdo conteudo relativo as técnicas de comunicag¢édo, computacao e
demais avancos tecnolégicos, para sua integracéo a vida moderna™. O Estatuto
parece referir-se a educacdo nao formal, utilizada para recreacdo e de forma
terapéutica. Seu objetivo ndo € capacitar o idoso para uma insercdo ou
manutencdo no mercado de trabalho, mas manté-lo ativo e integrado a

sociedade.

Também aqui, vale a adverténcia de que ndo ha nenhum problema em se
pensar, criar e oportunizar aos idosos brasileiros esse tipo de educacéo.
Contudo, ao constatar que o Estatuto ndo se ocupa do direito e do acesso dos
idosos a educacao formal, o registro acerca dos cursos especiais parece indicar
algo preocupante. A educacdo do idoso foi tratada pelo Estatuto de forma,
apenas, recreativa, retirando da teméatica a habitual seriedade com que é
discutida tecnicamente. Dito de outra forma, mais uma vez a lei especializada
demonstra desconhecer as varias velhices.

L Art.2° da Lei 10.741/2003.
2 Art.3° da Lei 10.741/2003.
3 Art.20 da Lei 10.741/2003.
4 Art.21 da Lei 10.741/2003.
5 Art.21 81° da Lei 10.741/2003.
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Para Saviani (2008, p.7) “a politica educacional diz respeito as decisdes que o
Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educagao”, estas decisdes
de governo impactam diretamente na vida dos cidadaos jurisdicionados, sendo
necessario entender a politica publica de educacao no Brasil, para avancar na
discussao da temética proposta.

A politica educacional integra o que se convencionou chamar de politicas
publicas sociais, na medida em que sinaliza o padréo de prote¢éo implementado
pelo Estado no que se refere ao acesso a educacao.

A politica educacional é uma politica de estado prevista na Carta Constitucional
de 1988. Trata-se de uma politica publica social do tipo distributiva, implicando
em acdes governamentais cotidianas no sentido de: possibilitar o acesso e a
incluséo de todos os cidadaos nos ambientes escolares, zelar pela qualidade do
ensino ofertado, bem como por sua coeréncia com a demanda social, isto €, diz
respeito a toda oferta de equipamentos e servi¢os publicos envolvidos no setor
educacional.

Para que o direito a educacdo seja assegurado de forma universal e com
gualidade é preciso implementar as politicas publicas regulatérias, fazendo com
gue o processo decisorio tenha balizas legais precisas e estabelecidas em
atencao ao desenvolvimento integral dos educandos, neste sentido, 0 Manifesto
dos Pioneiros da Educacéo Nova®.

A politica regulatéria da educacéao brasileira segundo Dourado (2003) tem sua
agenda estabelecida em atencéo a interesses de organizacdes internacionais,
sobretudo do Banco Mundial, posto que, os empréstimos eventualmente
disponibilizados estdo condicionados a observancia de diretrizes pelo pais
tomador que reduzem o papel da educacdo ao atendimento de interesses

econdmicos, baseada numa analise utilitarista e contabil.

As diretrizes do Banco Mundial orientam a privatizacdo, diversificacdo e
extensdo do ensino superior, captacdo de novas fontes de recursos, o que
pressupde novas formas de gestéo e regulacdo do setor, além da aplicacdo de
recursos publicos nas instituicdes privadas e eliminacdo de gastos com politicas
compensatorias, tais como moradia e alimentacao.

Os principais marcos regulatérios da politica educacional brasileira sdo a lei
9.394/96, conhecida com LDB — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional;
e o Plano Nacional de Educacdo (PNE). Tratam-se de politicas publicas
regulatérias que estabelecem as diretrizes da politica educacional brasileira em
todos os niveis de ensino.

A Lei 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) é a principal
politica publica regulatéria da educacdo brasileira, disciplinando o sistema
educacional publico e privado, da educacao béasica até a educacao superior.

6 Documento de 1932, escrito por 26 educadores brasileiros com o propésito de chamar atencéo
para a necessidade de uma politica regulatéria educacional. O manifesto teve com o titulo: A
reconstrucdo educacional no Brasil: ao povo e ao governo, suscitando debates e reflexos
importantes para o desenvolvimento das politicas publicas educacionais.
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N&ao obstante considerar a educagdo como um processo de formacao amplo,
gue tem por finalidade o desenvolvimento e aprimoramento do educando e que
se desenvolve “na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino
e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais”, a LDB disciplina apenas a educacao formal, entendida
como aquela que “se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias”.’

Interessante perceber o destaque e a preocupacdo com a diversidade étnico-
racial da populacao brasileira, entendendo-a como pressuposto para se atingir o
educando e manté-lo no sistema educacional. J4 a diversidade etaria da
populacédo brasileira parece negligenciada no ensino superior, isto porque, no
que se refere a educacdo basica, a LDB lancou as bases para o EJA2, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cbes de
acesso e permanéncia na escola.

A educacao de jovens e adultos atende ao idoso, mas ndo se trata de um
programa educacional voltado a este segmento e, por esta raz&o, ndo contempla
suas necessidades educacionais (CACHIONI, TODARO, 2016). Esta
modalidade de ensino formal busca proporcionar uma educacdo de carater
compensatoério aqueles que nao tiveram oportunidade de concluir seus estudos
em tempo regular, o que se aplica a grande parte dos idosos brasileiros, visto
gue, grande parte deles sdo analfabetos ou tém baixa escolaridade, segundo
dados do Censo 2010°.

Contudo, segundo Lopes e Burgardt (2013, p.320), a Educacao de Jovens e
Adultos “ndo atende as expectativas do idoso, pois trabalha da mesma maneira
com os jovens e adultos”, as diferencas do contexto social de vivéncia dos
idosos, visto que esse “se faz em épocas diferentes e as especificidades
individuais dos mesmos ndo sdo consideradas”. As autoras destacam a
necessidade de haver a capacitacdo de profissional no campo da educacéao
gerontoldgica, centrada na formacdo de profissionais para trabalhar com os
idosos, e no desenvolvimento da gerontologia educativa que compreende o
estudo de metodologias de ensino voltadas a faixa etaria dos educandos idosos.

A politica da educacéo superior brasileira ndo contempla a diversidade etaria da
populacdo, ndo obstante estabelecer dentre suas finalidades “suscitar o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional [...], integrando os
conhecimentos que v&o sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geragao” além de “estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e
regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta
uma relagédo de reciprocidade”.'?

" Art.1° da LDB

8Art. 37. A educacédo de jovens e adultos sera destinada aqueles que n&o tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

® Censo 2010

10 Incisos V e VI do art. 43 da LDB.
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A auséncia de uma politica publica voltada para a diversidade etaria da
populacdo brasileira ndo se restringe a educacdo superior e pode ser
compreendida, mas néao justificada, no fato de que a referida lei data de 20 de
dezembro de 1996, quando o Estado Brasileiro ainda era jovem, vivendo o auge
do bbnus demografico. A esta época pouco ou nada era produzido acerca do
envelhecimento e da necessidade de capacitar a sociedade, em seus multiplos
setores, para as demandas de uma populacéo envelhecida. Contudo, decorridos
20 (vinte) anos e diante de uma perspectiva demogréfica distinta, ndo se justifica
a omissado legislativa anteriormente anunciada, sendo imperioso que o
regramento juridico vigente de uma nacdo acompanhe as suas modificages e
demandas.

O Plano Nacional da Educacédo (PNE)! é outro marco regulatério da educacéo
brasileira determinando as diretrizes, estratégias e metas para a politica
educacional. O PNE em movimento refere-se ao periodo compreendido entre
2014 e 2024, sendo composto por quatro grupos de metas. No primeiro grupo
estdo as metas que asseguram 0 acesso, a universalizacao do ensino obrigatorio
e a ampliacdo das oportunidades educacionais, o segundo direciona-se a
reducdo das desigualdades e a valorizagcdo da diversidade, caminhos
imprescindiveis para a equidade. O terceiro trata da valorizagao dos profissionais
da educacéao e o quarto refere-se ao ensino superior.

A Lei 13.005/2014, ao regrar o PNE, apresenta as 20 (vinte) metas para a
educacédo brasileira no decénio 2014/2024, sendo que apenas 3 (trés) delas
estdo relacionadas aos dois ultimos grupos de metas. Quanto a educacéo
superior as metas propéem uma expansao, sobretudo, para a populagéo de
jovens na faixa etaria compreendida dos 18 (dezoito) aos 24 (vinte e quatro)
anos, além de uma maior qualificacdo do corpo docente e da ampliacdo do
nimero de mestres e doutores em atividade no pais??.

Também o PNE néo se dedicou ao idoso. As metas que tratam do acesso ao
ensino superior direcionam-se aos jovens até 24 anos, razdo pela qual
necessario se mostra discutir o direito a educacdo da pessoa idosa diante da
legislac&o nacional especializada no envelhecimento.

Ocorre que o direito a educacao é assegurado pelo texto constitucional de 1988,
sendo um direito fundamental de matiz social. A qualificacdo atribuida

11 A Emenda Constitucional n° 59/2009 tornou Plano Nacional de Educacdo (PNE) uma exigéncia
constitucional com periodicidade decenal. Os planos plurianuais, os estatuais, distrital e
municipais devem toma-lo como referéncia, vez que se trata do articulador do Sistema Nacional
de Educacéo.

12 Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educag&o superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta
por cento) das novas matriculas, no segmento publico. Meta 13: elevar a qualidade da educacao
superior e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educacéo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total,
no minimo, 35%(trinta e cinco por cento) doutores. Meta 14: elevar gradualmente o numero de
matriculas na pos-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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constitucionalmente a educacao evidencia o valor contido neste direito, na
medida em que o coloca em lugar de destaque na ordem constitucional
brasileira. De fato, concebida como um processo de transmissdo de
conhecimentos e valores, a educacdo mostra-se necessaria ao desenvolvimento
intelectual e social dos individuos, uma ferramenta indispensavel a construcéo
da cidadania.

Além de um direito, a educacao € um bem, um valor social necessario ao pleno
desenvolvimento da pessoa, incluindo sua qualificacédo para o trabalho e para o
exercicio da cidadania. Assim, a inclusdo social passa pelo acesso de todos a
uma educacdo de qualidade, que potencialize o desenvolvimento intelectual,
econdmico e, consequentemente, social dos individuos.

Educar é formar cidaddos, isto €, pessoas com conhecimento técnico e
consciéncia critica. Nao se restringe a transmissao de conhecimentos, sendo
condicdo de libertacdo do proprio homem e, portanto, um direito humano
fundamental.

O acesso a um sistema de ensino de qualidade possibilita o dominio de
metodologias e linguagens necessérias para compreender o mundo e ter uma
melhor qualidade de vida. Dito de outra forma, sem 0 acesso a educagdo o
individuo esta condenado a exclusdo social. Por esta raz&o, é necessario
ampliar os setores da populacdo com acesso a um sistema educacional eficiente
e inclusivo.

O direito & educacdo cumpre assim um relevante proposito social ao oferecer
uma conscientizacao reflexiva e critica, capaz de intervir decisivamente na
emancipacao dos sujeitos, na medida em que se constitui em uma das formas
de se operacionar o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Nos termos do artigo 3° da Constituicdo de 1988, constituem objetivos da
Republica Federativa do Brasil a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a garantia o desenvolvimento nacional, a erradica¢éo da pobreza e da
marginalizacdo, com a consequente reducdo das desigualdades sociais e
regionais, além da promocao do bem de todos, sem preconceitos de qualquer
origem e quaisquer outras formas de discriminagao.

A consecucdo de todos o0s objetivos expostos esta intimamente ligada a
educacéo, instrumento comprovadamente eficaz para superar desigualdades,
desqualificar tratamentos discriminatérios, contribuindo decisivamente para a
formacdo de uma sociedade mais livre, justa e solidaria, na medida em que atua
decisivamente na erradicagdo da pobreza e, por decorréncia no
desenvolvimento nacional.

Contudo, acessar o direito a educagdo ndo depende apenas do individuo a ser
educado, trata-se de um direito de conteudo prestacional, isto €, estando sua
efetivacdo a depender de uma conduta positiva do Estado no sentido de oferecé-
lo.
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Registre-se que o direito a educacdo deve ser acessivel a todos, iSso sugere
incluir a pessoa idosa. A idade avancada nao pode ser utilizada como justificativa
legitima para a subtracdo da aprendizagem, sendo necessario a revisao de
conceitos, bem como a extingdo de preconceitos acerca do direito a educacéo
da pessoa idosa.

Este estudo se propds a discutir o acesso dos idosos brasileiros a educacao, um
direito fundamental e indispensavel ao exercicio da cidadania, como adverte
Sousa (2010). Para tanto, buscou-se na sintese de indicadores de 2017 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2017, uma visdo
quantitativa do problema educacional brasileiro no que se refere ao aluno idoso.

A PNAD é uma pesquisa, com periodicidade variavel, realizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em uma amostra de domicilios
brasileiros que investiga diversas caracteristicas demograficas e
socioecondmicas da populacao, tais como: sexo, idade, trabalho, educacéo,
entre outros. Segundo dados da PNAD 2017, a taxa de analfabetismo € de 7,0%,
compreendendo um contingente de, aproximadamente, 11,5 milhdes de
analfabetos. Destes, 19,3% estdo acima dos 60 anos, ou seja, 2,9 milhdes de
cidadaos brasileiros. Estes numeros apresentam tendéncia de queda e variam
de acordo com a regido geografica, estando no nordeste o maior nimero de
analfabetos, 14,5% e no sul o menor percentual 3,5% do total.

Merece registro o fato de que a taxa de analfabetismo mostra aumento a medida
gue a idade avanca, sendo de 11,9% para os que estdo na faixa etéria dos 40
aos 59 anos, chegando a 7% entre os mais jovens que tém entre 15 e 19 anos.
Contudo, mais da metade da populacado alfabetizada apresenta baixo nivel de
instrug&o, assim, dentre os brasileiros escolarizados com 25 anos ou mais de
idade 42,3% tinham até o ensino fundamental, 26,8% até o ensino médio
completo e, apenas 15,7% possuiam o superior completo.

De fato, a época em que os atuais idosos eram criancas e adolescentes 0 acesso
a escola era ainda mais restrito e elitista que nos dias atuais (SANTOS, LOPES
e NERI, 2007). Grande parte da populacao brasileira ainda estava no meio rural
e as escolas eram escassas e distantes, mesmo os que residiam em area urbana
tinham dificuldade de acesso as escolas. Somem-se a estes fatores a
necessidade de iniciar o trabalho alienado muito cedo para ajudar no custeio de
familias numerosas e o fato de que a escolarizacdo ndo compunha a lista de
prioridades das familias brasileiras.

Os indices da PNAD 2017 corroboram a informacéo de Sousa (2010) no sentido
de que, antes da Constituicdo de 1988, o Estado néo se preocupava em garantir
uma educacao de qualidade a todos os brasileiros, tratando o ensino publico de
forma assistencial, sendo a Unica alternativa a disposicdo daqueles que nao
tinham condicdes de oferecer melhores oportunidades aos seus filhos. O mesmo
autor destaca a necessidade de avancar e conclui que o direito a educacao deve
pautar-se em uma formacdo humanistica e profissional, tendo como principios
orientadores: dignidade humana, a igualdade e a solidariedade.
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Também neste sentido, Mendes, Coelho e Branco (2007) argumentam que 0S
direitos fundamentais s6 se destacaram na agenda politica brasileira a partir do
texto constitucional de 1988, quando a relacéo entre os individuos e o Estado foi
invertida, reconhecendo primeiro os direitos e depois impondo deveres aos
cidadaos. Concluem ser dever do Estado melhor cuidar das necessidades dos
cidadaos, sendo a educacdo de qualidade uma delas. Ndo ha informacdes
acerca da taxa de escolarizacdo e nem de anos de escolaridade do idoso
brasileiro, mas, pelos numeros apresentados percebe-se que muitos séo
analfabetos ou tém baixa instrucéo, indicando que o direito a educacao néao lhes
foi efetivamente assegurado e que, as politicas publicas educacionais, até o
momento, nao lhes atingiram efetivamente.

Oportuno o argumento de Haddad (1993) no sentido de que o fim da vida para a
maioria dos idosos no Brasil é evidenciado pela reproducdo e ampliagdo das
desigualdades sociais vivenciadas em outras faixas etarias. E na velhice que a
pobreza e o abandono de uma vida inteira se apresentam de forma mais
impactante. Santos, Lopes e Neri (2007) destacam a relacdo entre o nivel de
renda e o nivel de escolaridade dos idosos, salientando que quanto mais baixo
0 nivel de escolaridade, menor € a renda e maiores sdo 0 impacto das
necessidades ditadas pelo envelhecer, tais como remédios, tratamentos e
assisténcia de profissionais especializados.

Pesquisando as notas estatisticas do Censo da Educacdo Basica 2016,
nenhuma informacgéo foi encontrada acerca do idoso no ambiente educacional e
essa omissdo diz muito sobre o assunto. De fato, sabendo que os dados do
censo sao utilizados para a idealizacdo e desenvolvimento de politicas publicas
educacionais, a auséncia dos alunos idosos nos dados do censo, acarreta a
auséncia dos mesmos nas referidas politicas.

Assim, as politicas publicas educacionais brasileiras ainda ndo se atentaram
para este novo sujeito e para suas demandas por uma educagcao capaz de
manté-lo ou (re) inseri-lo no mercado de trabalho, bem como, manter seu “status
quo” no convivio social. Mas, como observa Brito (2008), ndo se esté diante de
uma “fatalidade histoérica” € possivel reduzir as desigualdades e possibilitar aos
idosos brasileiros um envelhecer mais digno e bem-sucedido.
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