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O individuo s6 pode ser pensado como livre, preparado
para buscar seus fins e correr seus riscos, quando um
arranjo coletivo lhe garante as condi¢bes minimas
necessarias. (Suely Almeida)

apresentar o Mecanismo Nacional de Prevengcdo e Combate a Tortura
como mais um instrumento a ser acessado e inserido nas redes de
protecao e promocéao de direitos das pessoas idosas.

Aepl’grafe que inicia este artigo € seu objetivo, pois se propde a

De acordo a lei 10.741, de 2003 (Estatuto do Idoso), a responsabilidade de
zelar pelos direitos da pessoa idosa, aqueles a partir de 60 anos, esta atribuida
e deve ser compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado. Essa mesma
normativa estabelece que a fiscalizacdo das entidades de atendimento do
idoso cabe ao Ministério Publico, a Vigilancia Sanitaria, aos Conselhos de
Direitos ou a outro ente indicado por lei (art. 52).
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Desde o ano de 2013, com a criacdo do Sistema Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura (SNPCT) - a luz do Protocolo Facultativo da Convengéo das
Nacdes Unidas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (OPCAT) - esse rol se ampliou. A partir dai os
Mecanismos de Prevencado e Combate a Tortura também passam a integrar o
conjunto de orgaos de fiscalizagdo do tratamento dado as pessoas idosas
institucionalizadas, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos demais
orgaos e entidades que exergam fungdes semelhantes.

Atualmente, o SNPCT ¢é integrado, dentre outros orgaos, por
quatro Mecanismos de Preveng¢ao e Combate a Tortura, sendo um Mecanismo
nacional e trés com atuacdo estadual, no Rio de Janeiro, Pernambuco,
Rondbnia e Paraiba - cuja principal atribuicdo € fazer visitas regulares a
instituicbes de privagdo de liberdade, com intuito de prevenir violagcbes e
colaborar com a melhoria de condicdes oferecidas por essas instituicdes - o
que se da mediante a: i) identificacdo de fatores de riscos e situagdes de
tortura; ii) construgdo de dialogos com representantes dos diferentes
poderes, para solicitar adogdo de medidas preventivas; e, iii) formulagcéo
de recomendacdes a autoridades, no ambito estadual, e nacional.

As observagdes e recomendacbes feitas pelos Mecanismos a partir das
inspecdes as Instituicdes de Longa Permanéncia para pessoas ldosas (ILPls)
sao possibilidades de contribuir para estruturagcdo ou adequacdes de espagos e
condicbes de cuidado oferecidas, bem como medidas alternativas a
institucionalizag&o, sempre que possivel e conforme interesse da pessoa idosa.
Logo, sédo uteis no sentido de provocar discussdes e implantacdo de agdes
pelos 6rgaos responsaveis pela politica do idoso e instituicdes que executam o
servigo.

Além de relatérios de inspecgdes, articulagdes com autoridades publicas,
representantes da sociedade civil, 6érgdos de elaboracdo, fiscalizagcdo e
controle social da politica, nas diferentes esferas de atuagdo, os Mecanismos
também utilizam de Notas Técnicas, incidéncia em pautas legislativas, bem
como outras formas de manifestacéo publica, a fim de tentar incidir e contribuir
com a garantia de direitos de pessoas idosas institucionalizadas.

Neste momento de pandemia de COVID-19, dois exemplos desse tipo de
atuacdo podem ser destacados: a Nota Teécnica n° 6/2020, na qual o
Mecanismo Nacional chama atencdo para desafios postos a protecédo e
garantia de direitos das pessoas idosas institucionalizadas, e apresenta
Recomendagdes que contribuam para discutir e implantar estratégias, numa
acao articulada e intersetorial, que envolva o6rgdos de Estado em suas
diferentes esferas de atuacdo; e a Campanha feita pelo coletivo de
Mecanismos brasileiros contra o PL n° 1026/2020 apresentado na Camara
Federal, que propde alteracdo do Estatuto do Idoso para permitir que a pessoa
idosa contribua com percentual de 100% de seu beneficio previdenciario ou
assistencial para custeio de entidades durante a pandemia e periodos de
calamidade publica.
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Entre a prote¢ao social e a privagao de liberdade

Alguns, inadvertidamente, poderiam argumentar que as instituicdes de
acolhimento para idosos nao séo locais de privacdo de liberdade, pois tém
carater residencial, conforme a RDC n° 283/2005/ANVISA, e que séao
equipamentos da Politica Nacional de Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993),
que tem como um de seus objetivos e principios, respectivamente, “a protecéo
social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo da
incidéncia de riscos”(art. 2°) e o “respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitaria” (art.4°). E preciso frisar, no entanto, que a
realidade das ILPIls, por vezes, se distancia dos objetivos e principios da
politica, bem como dos objetivos do servigo de protecéo social.

Relatérios dos Mecanismos de Prevencao registram fatores de risco e
violagdes identificadas em inspec¢des, tais como: auséncia de barras em
banheiros e luz de vigilia nos quartos que concorrem para quedas; instituicbes
que oferecem trés refeicbes diarias, com idosos reclamando de ir dormir com
fome; imposicéo de banhos frios, seja por ndo haver chuveiros elétricos ou em
razao do n&o funcionamento desses; auséncia de atividades de estimulo e
preservagao cognitiva e motora, permanecendo 0cCiosOsS em espagos comuns;
nao sendo incomum encontrar cadeirantes dispostos em fileiras, um de costas
para o outro.

No Brasil, seguindo o entendimento do OPCAT, pessoas privadas de liberdade
sdo aquelas colocadas em estabelecimento publico ou privado, por
determinacgao judicial, policial ou administrativa, inclusive “locais de internag&o
de longa permanéncia, centros de detengdo, estabelecimentos penais,
hospitais psiquiatricos, casas de custddia, instituicbes socioeducativas para
adolescentes em conflito com a lei e centros de detengao disciplinar em ambito
militar, de onde ndo podem sair por vontade prépria” (art. 3° I, da Lei n°
12.847/2013).

A despeito do texto da lei, € importante notar que a permanéncia nessas
instituicbes, por vezes, esta associada a outros determinantes - como o total
rompimento de vinculos e abandono familiar, e a inexisténcia de condi¢des
objetivas e materiais - que obrigam a vivéncia regulada pela instituicdo. Isso é
comum aos servicos de acolhimentos no ambito da protecdo social de alta
complexidade, da Politica de Assisténcia Social, onde se situam os abrigos,
instituicbes de longa permanéncia para idosos (ILPI) e residéncias inclusivas
(Resolugao n°109/2009/CNAS). Portanto, € necessario ampliar a perspectiva
de analise sobre a privacdo de liberdade, que n&o pode estar restrita a
definicdo legal, do mesmo modo que € preciso a garantia de acesso a direitos
sociais, para que ela seja ao maximo evitada.

Ao referir as pessoas idosas, importa observar que estamos falando de
diversas variaveis, para além do recorte etario, e que precisam ser observadas.
Elementos como classe, ragca e género, que sustentam as bases de
desigualdades e dividas sociais histéricas, atravessam, de forma objetiva e
subjetiva, as trajetorias de vida desses sujeitos, que s&o diversos entre si.
Faleiros (2007. p. 36) destaca as condi¢des de vida dos idosos, sob o ponto de
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vista econdmico estrutural, e nesse sentido, “o0 desgaste se da pelas condi¢cdes
de vida e pela exclusao social que diminuem os anos de vida, a expectativa de
vida”.

Adentrar nessas instituicbes sob a perspectiva de direitos humanos é ater-se
as condi¢cdes gerais as quais estdo submetidas as pessoas privadas de
liberdade, suas necessidades humanas, as especificidades e demandas
préprias de cada um que compde esse coletivo de sujeitos diversos. Dito de
outra forma é nao aceitar a tendéncia de desumanizagao da vida e negacao da
subjetividade, é conciliar o principio da igualdade com o principio da diferencga,
nas palavras de Boaventura de Sousa Santos (2013) o “universal” e o
“fundacional tem importancia por ser unico”.

De outro lado, e ainda sob orientagcdo de uma perspectiva de direitos humanos,
as visitas de inspe¢des pelos Mecanismos devem considerar que ha outros
Sistemas atuando ali, seja de Assisténcia Social, Saude ou Direitos Humanos,
seja com agdes na linha da protecao, defesa e promocéo de direitos. Portanto,
trata-se de agdes complementares e ndo concorrentes, sendo fundamental
observar a necessidade de intersecdo entre as politicas e a busca de
aproximacao de atores institucionais que fazem fiscalizagdo como partes de um
Sistema de Garantia de Direitos.

Para os Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura interessa,
particularmente, identificar possiveis riscos e aspectos que concorrem para
ocorréncia da violéncia institucional, da tortura e outros tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes. A tortura, vale destacar, entendida como
“aplicacao, sobre uma pessoa, de métodos tendentes a anular a personalidade
da vitima, ou a diminuir sua capacidade fisica ou mental, embora ndo causem
dor fisica ou angustia psiquica” (Convengao Interamericana para prevenir e
punir a tortura, art. 2°) ou

[...] qualquer ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos
ou mentais, sao infligidos intencionalmente a uma pessoa a fim
de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacgdes ou
confissdes; de castiga-la por ato que ela ou uma terceira
pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter cometido; de
intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por
qualguer motivo baseado em discriminagdo de qualquer
natureza; quando tais dores ou sofrimentos sao infligidos por
um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes
publicas, ou por sua instigacdo, ou com o seu consentimento
ou aquiescéncia (Convengdo Contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, art
1°).

Consideragoes
A partir dessas observacgdes, bem como da Lei que cria o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura no Brasil, ficam sinalizadas algumas

possibilidades dos Mecanismos de Prevencao e Combate a Tortura frente as
ILPIs na busca da garantia de direitos das pessoas idosas, onde destaco:

Rev. Longeviver, Ano III, n. 9, Jan/Fev/Mar. Sao Paulo, 2021: ISSN 2596-027X



Possibilidades dos Mecanismos de Prevengdo e Combate a Tortura frente as ILPls 66

e |dentificar possibilidades de contribuigdo junto aos demais 6rgéos que
estdo atuando nessa pauta, discutir a intercessao entre as politicas e
aproximar acodes, instrumentos e 6rgaos, seja por meio de inspegoes,
proposi¢ao de recomendagdes ou outras;

e Registrar violagbes de direitos de pessoas idosas em espagos de
acolhimento institucional, e organizar demandas desses grupos, a fim de
formular recomendacdes robustas e factiveis, tentando inclusive incidir
em projetos de lei e formulagdo de politicas publicas direcionadas a
esses sujeitos, bem como pautar previsdo de recurso do Fundo Nacional
do Idoso. E importante frisar que a “selecdo de projetos que utilizem
recursos oriundos do Fundo Penitenciario Nacional, do Fundo Nacional
de Seguranga Publica, Fundo Nacional do ldoso e do Fundo Nacional
para a Criangca e o Adolescente devera levar em conta as
recomendagdes formuladas pelo MNPCT” (Lei n® 12.847/2013, §3°).

e Atuar na busca do dialogo com diferentes atores institucionais e
redes que trabalham na protecao de direitos da pessoa idosa, sobretudo
aquelas que atuam no controle social e fiscalizacdo das ILPIs,
conjugando acdes que contribuam para garantir efetividade das
normativas que resguardam o direito dessa populagdo quando
institucionalizada; e que promovam estratégias de desinstitucionalizagéo
daqueles que assim o desejam e tém condi¢cbes de gerir sua propria
vida.

Por fim, &€ fundamental e urgente somar esfor¢os para fortalecer dispositivos
que tém importancia determinante contra a tortura, a exemplo de Comités e
Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura, e contribuir com
estratégias que visem fortalecer os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa nas
esferas municipais e estaduais de modo que possam cumprir com suas
atribuicdbes de fiscalizacdo das entidades de atendimento, conforme
determinacao legal.

Sem duvida que essas possibilidades também sao desafios, que se ampliam
no contexto de pandemia e, sobretudo, pela atual conjuntura nacional de
ameagas e perdas de instrumentos e garantias historicamente conquistadas - a
exemplo do desmonte do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa
(CNDI), atualmente limitado a trés representantes do poder publico, todos de
um mesmo Ministério, e trés da sociedade civil, de acordo com Decreto 9.893,
de 2019.

A onda de retrocessos, no entanto, deve encontrar resisténcia numa atuagao
articulada e direcionada a exigibilidade e protecdo de direitos. Nesse sentido,
parafraseando o poeta Thiago de Melo, diria: “é hora de avangar de maos
dadas com quem vai no mesmo rumo”.
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