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Introducgao

A Organizagcdo das Nacgdes Unidas (ONU, 2002) em seu Relatorio Mundial
sobre a Violéncia e a Saude relatou que, segundo pesquisas realizadas, 5% da
populagao idosa mundial € vitima de abuso em seu lar.

O Estatuto do Idoso e o seu fiel cumprimento s&o vitais para a populacgao idosa,
bem como a recomendagdo da Organizagao Pan-Americana de Saude (OPAS,
2003), que determina que as atividades de promocéo planejadas de saude
deverédo incluir atuagbes no campo bioldgico, psicossocial, politico e legal, e
que a promogao de saude do idoso devera estar a cargo de equipe
interdisciplinar.

O Brasil acompanhou o processo mundial de conscientizagao da realidade do idoso
e passou, a partir da década de 70, a promover e a implementar gradativamente
sua rede de prote¢ao social voltada para a essa populagao.

O Ministério do Planejamento e Assisténcia Social (MPAS) e a Secretaria de Direitos
Humanos (SDH) passaram a elaborar programas sociais e politicas publicas de
atendimento ao idoso, culminando com a Constituicido Federal de 1988 que
introduz pontos especificos em relagdo ao segmento idoso, como a gratuidade nos
transportes coletivos urbanos e a regulamentagdo da aposentadoria por idade
(ALONSO, 2005).

A Constituicdo de 1988 foi a primeira a introduzir um capitulo voltado para o
idoso. Fato que refletiu, posteriormente, com a aprovacao do Estatuto do Idoso.
O legislador procurou regular a previsdo constitucional, definindo quem é o
idoso e esclarecendo medidas de protecao, inclusive na parte criminal. Buscou
a efetiva protecéo contra a violéncia, por meio de politicas de atendimento para
a pessoa idosa e os seus familiares, principalmente para os que possuem
dependéncia de drogas e alcool, por exemplo.

A legislacao infraconstitucional sobre o idoso € a seguinte:

a) A lei 8.842 de 04/01/1994, que dispds sobre a Politica Nacional do Idoso e
criou o Conselho Nacional do Idoso;
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b) o decreto n® 1.948, de 03/07/1996, que regulamentou a Politica Nacional do
ldoso;

c) a lei 10.173, de 09/01/2001, que estabeleceu prioridade na tramitacdo de
procedimentos judiciais nos quais figure como parte ou interveniente pessoa
com idade igual ou superior a 65 anos (artigos: 1.211-A, 1.211-B e 1.211-C do
CPC);

d) o decreto n® 4.227, de 13/05/2002, que criou o Conselho Nacional dos
Direitos do Idoso (CNDI);

e) alein®10.741, de 1°/10/2003, que dispde sobre o Estatuto do ldoso.

Verifica-se que a nomenclatura utilizada pelo legislador na lei 10.741/2003 n&o
teve cunho pejorativo. Atualmente, sdo varias as denominagdes que designam
a pessoa idosa: “pessoa da terceira idade”, “pessoa da melhor idade”, “velho”,

‘pessoa de meia-idade”, “maior idade”, “melhor idade”, “idade madura”, “idade
avancada’.

Freire e Neri (2000:12) ressaltaram:

Nos movimentos sociais de idosos, que tém em sua pauta
de acdes a justa relagao de lutar contra os preconceitos e
as praticas discriminatérias em relagcdo aos idosos, o0s
termos “maduro”, “maturidade”, “idade madura” e “adulto
maduro” sao preferidos aos que mencionam
explicitamente sua condicdo de serem “entrados em

anos”, enquanto outros preferem o termo “adulto maior”.
No entender de Ramos (2002:28):

As expressoes terceira idade, melhor idade e pessoa
idosa n&o dao conta do fenbmeno do envelhecimento. E
nao dao conta porquanto fazem alusdo a determinados
estratos envelhecidos da populagdo, sendo seu obijetivo,
na realidade, negar aos velhos a sua condi¢do de velhos,
traduzida, especialmente, na diminuicdo de suas forgas
fisicas e preocupacdo com outras coisas da vida que nao
o simples consumo de bens.

Segundo Beauvoir (1990), a sociedade ndo encara a velhice como fase da
idade nitidamente marcada. A crise da puberdade permite tracar entre o
adolescente e o adulto uma linha de demarcagdo que € arbitraria apenas
dentro de limites estreitos: com 18 anos, com 21 anos, os jovens s&o admitidos
na sociedade dos homens. Quase sempre os “ritos de passagem” envolvem
esta promogao. O momento em que comega a velhice € mal definido, varia de
acordo com as épocas e lugares. Ndo se encontram em parte alguma “ritos de
passagem” que estabelegam um novo estatuto” (1bid:9)

Como bem coloca a autora:
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[...] a velhice ndo poderia ser compreendida se ndo em
sua totalidade; ela ndo & somente um fato biologico, mas
também um fato cultural. (Ibid:20)

A ONU (1982) classificou os idosos em trés categorias:

a) pré-idosos (entre 55 e 64 anos);

b) idosos jovens (entre 65 e 79 anos ou 60 e 69 anos) para os que vivem na
Asia e na regido do Pacifico;

c) idosos avangados (com mais de 70 anos).

Em 1982, o Plano de Ac¢ao Internacional sobre o Envelhecimento das Nagdes
Unidas estipulou a idade de 60 anos para caracterizar o idoso nos paises em
desenvolvimento.

Ha varias expressdes para designar a pessoa idosa, € o importante € que
sejam utilizadas sem ofender a dignidade e o respeito ao idoso.

Sendo assim, a Politica Nacional do Idoso criou normas sociais para o
tratamento dos idosos, garantindo-lhes integragdo, autonomia e participacéo na
sociedade e, principalmente, a promogédo da longevidade com qualidade de
vida.

O Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI), érgéo colegiado de carater
deliberativo, integrante da estrutura basica da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), tem por finalidade elaborar
as diretrizes para a formulacéo e implementagao da Politica Nacional do Idoso,
observadas as linhas de acdo e as diretrizes conforme dispde o Estatuto do
Idoso, bem como acompanhar e avaliar a sua execugao.

Ja o Estatuto do Idoso caracteriza o envelhecimento como direito essencial do
individuo, destinado a resguardar a dignidade humana, garantindo a cidadania
em sua plenitude aos idosos. Consolida também direitos existentes,
assegurando outros as pessoas com idade igual ou superior a 60 anos.

Surgiu da necessidade social de ser assegurada ao idoso maior atengcéo por
parte da familia, do poder publico e da sociedade. Essa lei configura
instrumento de grande valia para a conscientizagdo de todos acerca de suas
responsabilidades com o idoso, contribuindo de modo preciso para a efetiva
inclusao social.

E fruto e expressdo de movimentos sociais e de uma politica publica, a qual
vincula os objetivos e meios aptos a conferir protegdo especial ao idoso, seja
quanto ao adimplemento de direitos fundamentais, seja quanto aos direitos a
protecdo do idoso, todos direcionados para sua imediata aplicabilidade em
areas como liberdade, saude, educacgao, cultura, trabalho, assisténcia social e
habitacao.

O Estatuto do Idoso foi criado para ampliar os direitos de todos os cidadaos
que tém mais de 60 anos: oportunidades e facilidades para conservacao da

REVISTA PORTAL de Divulgacio, n.7, Fev. 2011 - http://www .portaldoenvelhecimento.org.br/revista/index.php



REVISTA PORTAL 31

2

saude fisica e mental, além de garantir aperfeicoamento: moral, intelectual,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.

O tema em pauta preocupa-se com a questao da aplicabilidade do Estatuto do
ldoso junto ao Ministério Publico de S&o Paulo, especificamente aquelas
condi¢cbes que promovem a situacao de risco e que se enquadram na Lei como
crimes, ou seja, violéncia contra a pessoa idosa.

Objetivos

Este estudo tem por objetivo geral investigar a aplicabilidade do Estatuto do
Idoso junto ao Ministério Publico por meio da analise dos procedimentos
administrativos arquivados, no 2°. Semestre de 2009. Tem por objetivos
especificos: 1- Conhecer o funcionamento do Ministério Publico; 2 - Tragar o
perfil demografico, social, econdmico e de saude da pessoa idosa em situagéo
de risco; 3 - Enquadrar os tipos de crimes praticados, segundo versa Estatuto
do ldoso.

Procedimentos Metodolégicos

Delineamento do Estudo

Trata-se de um estudo do tipo prospectivo, descritivo, qualitativo e quantitativo,
cujo universo documental inicial constou de 66 procedimentos administrativos,
dos quais chegou-se a uma amostra de 25 casos de pessoas idosas em
situacao de risco, de acordo com os critérios pré-estabelecidos de inclusao e
exclusdo. Estudo desenvolvido entre dezembro de 2008 e margo de 2009.

Desenvolvimento da Pesquisa Documental

A pesquisa documental no Ministério Publico (MP) foi realizada na Promotoria
de Justica de Direitos Humanos (PJDH). Decidiu-se, fundamentalmente, partir
da coleta de informagdes contidas em documentos arquivados, definidos como
procedimentos administrativos, na Sétima Promotoria do ldoso, situada na rua
Riachuelo, 115, no centro da cidade de Sao Paulo.

O Instrumento abordou, dentre outros, os seguintes aspectos:

1. Perfil demografico, social, econdbmico e de saude da pessoa idosa em
situacao de risco.

2. A condicdo da moradia e a composi¢cao familiar da pessoa idosa com o
agravo da situagao de risco.

3. O vinculo do denunciante com a pessoa idosa em situacao de risco.

4. Perfil de quem promoveu a situacao de risco.

5. Tipos de crimes praticados, segundo versa Estatuto do Idoso.

Os critérios quantitativos, especialmente na coleta, foram especificos para o

tratamento estatistico dos dados obtidos, porque se utilizou o programa SPSS

11.0 for Windows.

Conclusao

O Estatuto do ldoso estabelece conteudo programatico, pois dispbe de
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programa a ser desenvolvido pelo Estado, conforme determina a Constituicdo
Federal: amparar o idoso, proporcionando-lhe tutela especifica.

O estudo constatou a atuagéao legitima e enfatica do Ministério Publico, quanto
a vigilancia do cumprimento da Lei n°® 10.741, de 1°/10/2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso. Constatou também que este Orgdo se faz presente ao
considerar ou enquadrar como crimes a violéncia contra o idoso em situacao
de risco;

* O estudo, em seus varios momentos permitiu aprofundar conhecimentos
sobre a estrutura e o funcionamento do Ministério Publico;

* Detectou-se que idosos em situagcdo de risco distribuem-se de forma
igualitaria entre homens e mulheres na faixa etaria incidente de 80 a 84
anos de idade; a maioria neste estudo, reside soO; geralmente séo
ameagados em sua integridade fisica, psicolégica e econdmico-
financeira por parentes proximos; detectou-se, ainda, que apresentam
como agravos para situagao de risco precarias condi¢gdes de moradia e
presenca de doencgas crbnicas;

A implementagdo do Estatuto do Idoso da visibilidade abrangente sobre os
problemas que os idosos enfrentam no dia a dia, ao enquadrar como crime as
situagdes de risco, limitagdes com as quais convivem.

A velhice é mostrada como fase do desenvolvimento humano, que depende nao
apenas do que a pessoa fez durante a vida, mas também do que a pessoa faz e
pensa no presente, e qual expectativa deposita na velhice.

Foram levantados varios conceitos importantes para a elaboracdo deste estudo,
como, por exemplo, a grande complexidade existente no conceito de familia e as
diferengas e costumes entre familias de distintas regides. Diferengas que ultrapassam
fronteiras. Pontos de vista de varios autores foram analisados, mostrando-nos varias
possibilidades para a composi¢do do pensamento cientifico.

Cabe ressaltar que os avancos legislativos em relagdo aqueles que carecem de
maior protecdo e cuidado devem ser realmente implementados, pois a mera
normatizacgdo, por si s6, nao significa plena efetividade. Dessa sorte, a fim de
nao configurar “letra morta”, sob a 6tica do principio fundamental da dignidade
da pessoa, tanto as normas constitucionais como infraconstitucionais devem
servir para interpretagcdo e aplicagdo dos direitos daqueles que merecem
especial atengdo na sociedade, entre outros, os idosos.
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